IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N° 004/2017

OBJETO: Contratacdo dos SERVICOS DE MONITORAMENTO ELETRONICC
fornecimento em comodato dos equipamentos, instalagéo, manutengao e monitoran
de sistemas de alarme para a sede do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural -

Regional da Paraiba, tudo em conformidade com as especificagdes no Termo de
ANEXO .

Ao Presidente do Conselho Administrativo,
|- DOS FATOS

Trata-se da analise das impugnages ao Edital interpostas tempesti
empresas ALAMO SEGURANGA ELETRONICA LTDA, pessoa juridica de d
devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 00.149.706/0001-10, com enderego na Av
558, Bairro: Centro, Cidade: Jodo Pessoa/PB, sem representante legal;, e
SEGURANGA ELETRONICA EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 02.715.056/0001-58, com enderego a Rua Estelita C
Bairro: Alto Branco, Cidade: Campina Grande/PB, sem representante legal

Il- DO PLEITO

1. A empresa Alamo Seguranga Eletronica Ltda apresentou impugnagao ao ed
em comento alegando que o SENAR estaria obrigado por forca de um Acd
direcionado aos 6rgaos integrantes do Sistema Integrado de Administragdo de Sen
SISG, do Governo Federal, a exigir que as empresas participantes possuam regist
em seu quadro técnico um profissional qualificado com engenheiro, “detentor de ate
compativeis com o servigo a ser executado “. Quanto a segunda Impugnante, Alerta Segura
Eireli - EPP, ressalta que 0 SENAR “contraria a legislagéo federal e, por conseguinte, tra
fiel cumprimento do objeto licitado, motivo pelo qual pugnamos pela incluséo do registro
vez que o objeto licitado trata-se servigos de Solugdo em SERVICOS DE MO
ELETRONICO...necessitando, assim, que haja técnicos devidamente registrados em
Classe...”

2. Em sintese, ambas, requerem que as impugnagdes sejam recebidas, que seja da
com a alteragao do edital, para que seja adicionado os requisitos de exigéncias
técnica requeridos pelas Impugnantes.

Il - DO EXAME DA IMPUGNAGAO PELA CPL

3. Inicialmente esta Comiss&o Permanente de Licitagdo, acha por bem esclarecer algumas
equivocadas gue estdo dispostas nas impugnagoes apresentadas, que passamos a detalhz
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SENAR

3.1. O Sistema Integrado de Administragéo de Servigos Gerais — SISG, foi instituido em 1994, pelo Decreto
n®1.094 que regulamentou os arts. 30 e 31 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Esse sistema
como parte integrante de um sistema administrativo organico que engloba toda a Administragao Pablica
Federal, num esforgo de coordenagao das atividades de Jogistica publica com vistas a maior eficiéncia, &
um entre os varios sistemas auxiliares da Administragao, responsavel pela execugao de atividades de
cunho transversal.

3.2. O Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR, criado pela Lei n° 8.315, de 23/12/91, é uma
entidade de direito privado, mantida pela classe patronal rural, vinculada a Confederagao da Agricultura e
Pecuaria do Brasil - CNA e administrada por um Conselho Deliberativo tripartite. Tem como fungéo cumprir
a miss&o estabelecida pelo seu Conselho Deliberativo, composto por representantes do governo federal e
das classes trabalhadora e patronal rural.

3.3. Trata-se de uma Entidade de Servigo Social Autdnomo (SSA) que se sujeita a regulamento préprio de
licitag&o, o qual foi instituido a partir da Deciséo 907/1997 e da Decis&o 461/1998. ambas proferidas pelo
Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o, e que ndo se submete aos ditames da Lei Federal de Licitagéo
e nem de suas correlatas, nem mesmo subsidiariamente. Portanto, o SENAR nio é orgao integrante do
Sistema Integrado de Administragéo de Servigos Gerais - SISG, do Governo Federal, tampouco faz
parte do Governo Estadual ou Municipal.

3.3.1. No Sentido da impossibilidade das Entidades de Servigo Social Auténomo serem abrangidos pela
Lei Geral de Licitagdes, segue abaixo o entendimento de Vinicius Diniz e Aimeida Ramos (Mestre em Direito
pela Escola Superior Dom Helder Camara - ESDHC. Pés-graduado em Direito Processual Civil pela
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais - PUCMINAS. Graduado em Direito pela Facuidade de
Direito Padre Amnaldo Janssen. Graduado em Administragéo de Empresas pela Faculdade Intemnacional de
Ciéncias Empresariais ~ FICE).

“Assim, tanto o paragrafo Unico do art. 1° quanto o art. 119 da Lei n° 8.666/93 nao podem
abranger os servigos sociais auténomos porque eles nao se inserem entre as entidades que
compbem Administragio Publica e tampouco so entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, nos termos definidos na Lei das Sociedades por AcGes. Além do mais, a competéncia
atribuida a Unido para legislar em matéria de licitagbes e contratos ndo abrange 0s servigos sociais
autbnomos porque, embora sendo beneficiarios de recursos oriundos de contribuigdes parafiscais,
ndao se incluem entre aquelas unidades e entidades classificadas nos dois grupos da
Administragao Plblica indicados no art. 22, inciso XXVII, da Constituigo Federal. Se a Lei n®
8.666/93, em perfeita consonancia com a Constituicao, ndo enumerou essas instituicoes entre
aquelas a que se destina, & defeso ao intérprete fazé-lo. (grifos nossos)

3.4. O Regulamento de Licitagdes e Contratos do SENAR estabelece em seu art. 12, os documentos
necessarios de exigéncias, no todo ou em parte, para a realizagdo de licitagbes em suas diversas
modalidades, entre elas o Pregéo Presencial:

CAPITULO V Cx
DA HABILITACAO 9&

Art. 12. Para a habilitagdo nas licitagdes poderé, observado o disposto no parégrafo tnico, ser exigida
dos interessados, no todo ou em parte, conforme se estabelecer no instrumento convocatério,
documentagao relativa a:




| - Habilitagao juridica:

a) cédula de identidade;
b) prova de registro, no érgéo competente, no caso de empresério individual:

¢) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado no drgéo competente;

d) ato de nomeagéo ou de eleicdo dos administradores, devidamente registrado no érgéo coi

petente, na

hipotese de terem sido nomeados ou eleitos em separado, sem prejuizo da apresentacdo ldos demais

documentos exigidos na alinea "c" do inciso | deste art. 12.

I - Qualificagéo técnica:

a) registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

b} documentos comprobatorios de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo;

¢) comprovagéo de que recebeu os documentos e de que tomou conhecimento de todas as dondigdes do

instrumento convocatério; !
d) prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Il - Qualificagéo econdmico-financeira;

a) balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ou balango de;

abertura no

caso de empresa recem-constituida, que comprovem a situacdo financeira da empresa, através do célculo de

indices contabeis previstos no instrumento convocatorio;
b) certidéo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessos

de execugédo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
¢) garantia de proposta, nas mesmas modalidades e critérios previstos no art. 27 deste Regu.

que para o licitante vencedor seré devolvida quando da assinatura do contrato;
d) capital minimo ou patriménio liquido minimo. |

1V - Regularidade fiscal:

juridica, ou

lamento,

a) prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas

Juridicas (CNPJ);

b) prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio

ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual:

¢) prova de regularidade para com a fazenda federal, estadual e municipal do domicilio 'ou sede do

licitante, na forma da lei;
d) prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
cumprimento dos encargos instituidos por lei.

Paragrafo dnico. A documentagéo a que se refere o inciso IV deveré ser exigida, exceto n
coneurso, leildo e concorréncia para alienagdo de bens.

Servigo, no

$ £asos de

3.5. Entendemos que a exigéncia de habilitagdo, de acordo com Regulamento do SENAR, é discricionaria
quanto as comprovagOes necessarias para que os participantes comprovem a sua capacidade operacional.

Os documentos para habilitagdo solicitados ja atendem aos requisitos basicos para a co

mprovagao da

capacidade técnica, além do mais esta Comisséo podera ainda, em grau de diligéncia, solicitar informagtes
complementares aos Atestados de Capacidade Técnica apresentados, onde havera a oportunidade de se

averiguar se o seu quadro funcional atende aos requisitos basicos para o seu funcionamentc
Uma empresa que néo atenda aos preceitos elementares para o seu funcionamento legal,
comprovar a documentagao solicitada no edital.

Sobre a discricionariedade, Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona g
discricionario quando seu regramento ndo atinge a todos os aspect
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PENAR

administrativa, deixando a lei certa margem de liberdade de decisdo para a
Administragéo, que, diante do caso concreto o administrador poderé optar por uma dentre
as vérias solugbes possiveis, segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade,
respeitando sempre os limites tragados pela lei. Assim, a discricionariedade é a liberdade
de agdo exercida nos limites da lei. ”

3.6. Quanto ao entendimento no sentido de exigir que o (s) Atestado (s) apresentado (s) pelas licitantes
participanies sejam registrados no CREA, esta Comissdo entende que esta exigéncia, restringe a
competi¢&o, ndo & garantia de que o servigo foi efetivamente prestado, sem falar que esta exigéncia onera
a participagéo da licitante no certame. Portanto, corroborando com este entendimento, citamos abaixo
decisao proferida pelo Tribunal de Contas da Unido sobre este assunto, e também subitens do Manual de
Procedimentos Operacionais para aplicagéo da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009:

. “Nesse sentido, o TCU ja atualizou seu entendimento, conforme se percebe no teor do Acorddo n°
128/2012 + 2° Camara, in verbis;

1.7. Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratagao de empresa
para a execugao de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos
atestados para comprovagao da capacitag&o técnica operacional das licitantes,
fendo em conta a recomendagao inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Ill do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagao da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado
pela Decis&o Normativa CONFEA n° 085/2011.” (Destacamos.)

ii. Subitem|1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo ll, do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagdo da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009:

*1.3. Recomendagéo:

Esclarecerias comissdes de licitagao, aos profissionais e as empresas que:

O Crea nédo emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de
capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.
"(grifo nosso)

“LICITACAO. EMPRESA DE ENGENHARIA. CAPACIDADE
TECNICA. COMPROVAGAO. Existindo _no__ processo  a
comprovacao de obras publicas realizadas pela empresa ora
agravada, para terceiros, de acordo com o atestado de capacidade
técnica em que consta a realizagdo de obra de engenharia prépria,
resta demonstrada a capacidade técnica na forma exigida pelo
edital. " (TRF 4* Regifo, Agravo de Instrumento N°
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2008.04.00.030196-5/PR, Relator: Des. Federal Carlos E
Thompson Flores Lenz)

4. Por todos os seus membros que assinam o presente relatorio, a CPL recomenda a Autor
CONHECER as IMPUGNAGOES protocoladas pelas licitantes Alamo Seguranga Elet
Alerta Seguranca Eletrénica Eireli - EPP, e NEGAR provimentos.

Jodo Pessoa, 19 setembro de 2017.
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Edian Sinedino de Oliveira — Presidente CPL

Gustavo Nobrega de Farias — Membro CPL
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Ronaldo de Souza Mousinho -~ Membro CPL

DESPACHO DE JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO

CONHEGO as IMPUGNAGOES interpostas pelas licitantes Alamo Seguranga Eletronica

Seguranga Eletrénica Eireli - EPP para, no mérito, NEGAR provimentos.

Jodo Pessoa, 19 setembro de 2017.
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Ltda e Alerta






